Politicile de dezvoltare urbană

2.1.Elemente generale

Iniţial, politicile urbane erau realizate de către ingineri şi arhitecţi, accentuându-se latura urbanistică a dezvoltării. Începând cu deceniul 6 al secolului XX, politicile de revitalizare urbană au condus la părăsirea completă a principiilor tehnice de abordare în dauna principiilor managementului urban, 

Abordarea problematicii oraşelor numai din perspectiva amenajării teirtoriului şi urbanismului nu mai este de actualitate. Oraşul reprezintă un complex în care componenta socială, schimburile economice, serviciile, protecţia mediului, educaţia, cultura, ştiinţa şi cercetarea sunt elemente de luat în calcul. Dezvoltarea urbană urmăreşte crearea bunăstării colectivităţilor urbane, prin înclobarea tuturor domeniilor şi componentelor dezvoltării locale.

  
Din punct de vedere administrativ, oraşul devine   un actor important pe scena economică naţională, având propriile drepturi, importanţă politică, poziţie în domeniile profesionale şi capacitate de a se alia cu alţi actori în vederea promovării creşterii economice 

    
 În contextul actual, abordarea conceptului de „politici urbane”, trebuie făcută din cel puţin trei puncte de vedere
:
1.din punctul de vedere al ariilor de interes, politicile urbane evidenţiază aspectele sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane, dezvoltării economice, îmbunătăţirii serviciilor publice, protecţia mediului etc. În acest sens Legea administraţiei publice locale consacră prin articolul 2, modul de responsabilizare a Administraţiei Publice în circumscripţiile administrativ-teritoriale:” ea se organizează şi funcţionează în temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizării şi desconcentrării serviciilor publice, eligibilităţii şi responsabilităţii autorităţilor administrative locale, legalităţii, cooperării şi solidarităţii între autorităţile administraţiei publice precum şi al consultării cetăţenilor, inclusiv prin referendum în soluţionarea problemelor locale de interes deosebit.”  

2.din punctul de vedere al conţinutului, politicile urbane reprezintă orice principiu sau plan de guvernare privind problematica urbană. Enunţul lor trebuie să se formuleze pe domenii specifice de analiză pe baza identificării şi prioritizării problemelor urbane ce rezultă din analiza datelor, informaţiilor şi indicatorilor ce reflectă situaţia existentă.

3.din punctul de vedere al procesului, politicile urbane reprezintă un demers ciclic, care cuprinde formularea scopurilor dezvoltării urbane şi evaluarea rezultatelor dezvoltării, planificarea acestei dezvoltări, proiectarea şi implementarea, încorporând investiţiile publice şi consumul .

Dezvoltarea urbană trebuie să ţină seamă de o serie de principii, cum ar fi:
Principiul legalitaţii


Legalitatea reprezintă un principiu fundamental care stă la baza fenomenului administrativ şi căruia i se subordonează acţiunea administraţiei publice. Aceasta trebuie să se întemeieze pe lege, care reprezintă o bază de referinţă în aprecierea acesteia. Legalitatea este sinonimă cu regularitatea juridică şi presupune că acţiunea administraţiei să ţină seama de două elemente: obligaţia de conformare faţă de lege şi obligaţia de iniţiativă pentru a asigura aplicarea legii. În materie de planificare urbană legalitatea presupune respectarea cadrului normativ cu privire la amenajarea teritoriului, rpotecţia mediului etc., în vederea asigurării unei dezvoltări armonioase.
Principiul descentralizării

Descentralizare teritorială se distinge de descentralizarea numită tehnică sau descentralizarea prin servicii (diferenţierea se fundamentează pe distincţia colectivitate teritorială / stabiliment public). Numeroşi autori privesc descentralizarea prin servicii ca o tehnică de gestiune administrativă apropiată de deconcentrare
 sau ca un procedeu de gestiune a serviciilor publice deosebit de descentralizare sau deconcentrare
. Această opoziţie nu este întotdeauna determinantă în materie de descentralizare. 

Descentralizarea  răspunde unui spaţiu geografic determinat, care înglobează de fapt toţi administraţii care se găsesc aici şi permite colectivităţilor locale să realizeze activităţi diferite, încredinţate prin lege pentru a administra interesele populaţiilor din aceste circumscripţii. 

Definim descentralizarea ca fiind acel sistem potrivit căruia administrarea intereselor locale, comunale, orăşeneşti sau judeţene se realizează de către autorităţi liber alese de către cetăţenii colectivităţii respective. Având la dispoziţie, mijloace financiare proprii şi beneficiind de putere autonomă de decizie, acest sistem răspunde ideii de libertate.


Autonomia locală este o formă de exprimare a principiului descentralizării administrative. Aceasta este asociată cu stabilirea unui statut distinct al colectivităţilor locale, al autorităţilor acestora, în raport cu administraţia de stat şi cu autorităţile care exercită funcţiile acestuia în unităţile administrativ-teritoriale.


Acest principiu este legat de colectivităţile locale care, în “Carta Europeană: Exerciţiul autonom al puterii locale”, adoptată de Consiliul Europei la 15.10.1985, sunt definite, ţinându-se cont de reglementările naţionale, ca fiind colectivităţi locale de bază (comune, districte, departamente), dar şi colectivităţi regionale, în măsura în care statele părţi la aceasta convenţie nu recurg la rezervele pe care Carta le permite.


Prin art. 4 din "Carta Europeană: Exerciţiul autonom al puterii locale”, se instituie principiul subsidiarităţii, stipulându-se că aceste colectivităţi locale dispun, în cadrul legii, de întreaga competenţă de a lua iniţiativa pentru orice chestiune care nu este exclusă din domeniul competenţelor lor sau care nu este atribuită unei alte autorităţi, că exerciţiul puterii publice trebuie, de o manieră generală, să revină acelor autorităţi care sunt cele mai apropiate de cetăţeni şi că puterile, competenţele, încredinţate colectivităţilor locale trebuie să fie în mod normal depline şi întregi.


Aşadar, subsidiaritatea presupune ca accentul, greutatea, în luarea deciziilor de interes public, să coboare cât mai spre nivelul de bază, să nu mai constituie un monopol sau o regulă pentru administraţia de stat. 

De aceea, regula în materie de competenţă pentru satisfacerea interesului public trebuie să o constituie autorităţile locale autonome la nivelul de bază (comuna şi oraşul), care sunt cele mai apropiate de nevoile cetăţenilor şi sunt alese de aceştia, iar excepţiile trebuie să le reprezinte autorităţile administraţiei publice autonome de la nivelul intermediar şi autorităţile administraţiei de stat.

Potrivit art.3 din "Carta Europeană: Exerciţiul autonom al puterii locale”, prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea efectivă ale autorităţilor administraţiei publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în cadrul legii, în nume propriu şi în interesul populaţiei locale, o parte importantă a treburilor publice.


Problema autonomiei locale se pune numai în statele unitare sau în statele din componenţa unei federaţii. În toate cazurile, autonomia locală relevă gradul de independenţa a colectivităţilor locale în raport cu statul din care fac parte. Ca atare, autonomia locală nu poate fi confundată cu organizarea raportului dintre statul federal şi componentele acestuia. În statele federale, relaţiile dintre statul federal şi componentele acestuia exclud orice putere a autorităţilor federale asupra colectivităţilor locale din statele componente, controlul se manifesta numai la nivelul statelor, fiind excluse imixtiunile acestora în problemele colectivităţilor locale care dispun de autorităţi proprii ce se află sub controlul exclusiv al autorităţilor statului din care fac parte.

Principiul dezvoltării durabile


Acest principiu a fost proclamat în cadrul “Declaraţiei de la Rio” (pct.3), semnată de majoritatea statelor lumii, printre care şi România, în cadrul Conferinţei ONU pentru protecţia mediului şi dezvoltare din iunie 1992. Conform principiului  3 al Declaraţiei privind mediul înconjurător şi dezvoltarea, “dreptul la dezvoltare trebuie realizat astfel încât să satisfacă echitabil nevoile privind dezvoltarea şi mediul înconjurător ale generaţiilor prezente şi viitoare”.

Problema cheie a dezvoltării durabile o constituie reconcilierea între două aspiraţii umane: necesitatea continuării dezvoltării economice şi sociale, dar şi protecţia şi îmbunătăţirea stării mediului, ca singura cale pentru bunăstarea atât a generaţiilor prezente, cât şi a celor viitoare.
Conform prevederilor stabilite în cadrul Conferinţei de la Rio, fiecare autoritate locală are obligaţia de a elabora propria strategie locală de dezvoltare durabilă. 

Agenda 21 Locală este procesul prin care autorităţile locale lucrează în parteneriat cu toate sectoarele comunităţii locale, punând accentul pe participarea comunităţii şi pe democraţia locală lărgită, oferind o modalitate de integrare a problemelor sociale, economice şi de mediu. Ea trebui să conducă la definirea de obiective, politici şi acţiuni la nivel local.

Principiul parteneriatului


Parteneriatul ar putea fi definit ca ,,un acord între două sau mai multe organisme, cu scopul realizării unui obiectiv cu impact pozitiv asupra dezvoltării locale şi asupra pieţei locale a forţei de muncă”.2

În cadrul parteneriatului local este importantă relaţia de asociere care se stabileşte între diferiţi actori ai dezvoltării locale. Fiecare dintre aceşti actori trebuie să cunoască foarte bine care le sunt atribuţiile, contribuţiile şi modul de patricipare la parteneriat.


Un aspect deosebit de important în ceea ce priveşte succesul parteneriatului public/privat, îl constituie reprezentativitatea celor două componente. Astfel, cele două părţi care dialoghează şi pun în comun experienţă, inovaţie, resurse materiale, umane şi financiare, trebuie să aibă girul organizaţiilor din care provin, pentru a putea să soluţioneze problemele colectivităţilor locale. Aşadar, vorbim despre caracterul deschis al parteneriatului dintre cele două sectoare (public/privat).3

Aşa cum am arătat anterior, ceea ce cu siguranţă putem afirma în legătură cu actorii acestor parteneriate este coeziunea şi colaborarea dintre ei. Chiar dacă este vorba despre entităţi extrem de diferite, elementul comun tuturor participanţilor este realizarea cu succes a proiectului în lucru.

2.2.Abordări privind planificarea urbană
   
Planificarea urbană s-a axat timp îndelungat pe un singur instrument şi anume  planul urbanistic, dar în contextul accentuării tendinţelor de a face aplicabil principiul dezvoltării durabile, s-a considerat că  folosirea planului strategic de dezvoltare locală şi părăsirea planurilor de tip master-plan ar conduce la  o mai bună integrare a planificării şi gestiunii teritoriului în general cu dezvoltarea economică, socială etc.. 
Un astfel de plan strategic, trebuie să pregătească baza geografică, economică şi socială a oraşului în principal pe următoarele direcţii
:

· Stabilirea parametrilor pentru dezvoltarea viitoare ţinând cont de constrângerile topografice şi considerentele de mediu – pentru o dezvoltare durabilă;

· Maximizarea eficienţei în realizarea infrastructurii urbane, cum ar fi drumurile, canalizarea, energia electrică, apa, gazele etc.

· Facilitarea coordonării activităţilor comerciale/ business şi a serviciilor publice, crearea de locuri de muncă, transportul, locuinţele, educaţia, protecţia socială, etc.

· Înlăturarea obstacolelor care blochează dezvoltarea economică, spaţiale, sociale, etc. 

Dezvoltarea urbană durabilă trebuie să fie o constantă în elaborarea strategiilor de dezvoltare locală, avându-se în vedere principiile de la Rio de Janeiro-1992- Agenda 21 şi Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabilă în România – care susţin dezvoltarea durabilă şi abordează în conţinutul lor direcţii esenţiale pe care edilii locali trebuie să le prevadă, susţină si evalueze:

· Protecţia şi promovarea sănătăţii umane;

· Creşterea populaţiei şi sănătatea ecosistemului;

· Aşezări umane viabile;

· Dezvoltare economică responsabilă;

· Conservarea şi gospodărirea resurselor (protecţia atmosferei, gospodărirea viabilă a terenurilor, combaterea despăduririlor);

· Dezvoltarea montană durabilă;

· Dezvoltarea durabilă a agriculturii;

· Conservarea diversităţii biologice;

· Protecţia şi gospodărirea apelor dulci;

· Siguranţă în utilizarea produselor toxice;

· Gospodărirea deşeurilor periculoase , radioactive şi a deşeurilor solide şi apelor uzate orăşeneşti, etc.

Este de menţionat că aderarea României în Uniunea Europeană, nu se poate face fără implementarea conţinutului Agendei 21 şi transpunerea ei în practică prin Strategia Naţională şi Strategiile Locale pentru Dezvoltare Durabilă în România.

2.3. Serviciile urbane -instrumente de transpunere practică a politicilor de dezvoltare urbană 

Putem defini serviciul public ca fiind activitatea realizată de către o colectivitate (locală, regională, naţională sau europeană, prin puterea de care aceasta dispune) sau încredinţată de aceasta unui terţ, prin care contribuie la realizarea sau la punerea în valoare a unui bun public sau furnizarea unui serviciu necesar tuturor (existent sau nou), care nu poate fi realizat sau prestat doar prin regulile pieţei. Această necesitate poate decurge dintr-un interes strategic comun sau din necesitatea de solidaritate şi echitate. Activităţile specifice serviciului public contribuie la dezvoltarea durabilă a comunităţii şi presupun înglobarea noilor tehnologii şi a proceselor manageriale pentru creşterea performanţelor. Finanţarea serviciilor publice se realizează din surse bugetare, extrabugetare, combinaţii ale acestora sau se autofinanţează.


Serviciile urbane vizează domenii precum:

A.Infrastructură, locuinţe, transport, fond funciar, protecţia mediului

· Autorizare a construirii, disciplina în construcţii

· Cadastru şi fond funciar

· Protecţia mediului

· Administrarea spaţiului locativ

· Distribuirea energiei termice

· Alimentare cu apă, canalizare şi epurarea apelor uzate

· Transportul public local de călători

· Administrarea spaţiilor verzi

· Salubrizarea localităţilor

· Întreţinerea, repararea şi exploatarea drumurilor publice
· Furnizarea de gaz şi electricitate

· Iluminatul public

B.Artă, cultură, educaţie, relaţii cu comunitatea

· Susţinera învăţământului preuniversitar de stat

· Susţinerea activităţilor culturale, educative şi de tineret

· Relaţii cu comunitatea – cetăţeni, ONG-uri, asociaţii de proprietari, societăţi comerciale

C.Asistenţă socială, sănătate, evidenţa populaţiei

· Protecţia drepturilor copiilor

· Protecţia persoanelor cu handicap

· Protecţia persoanelor  fără venituri

· Asistenţa persoanelor vârstnice

· Autoritate tutelară

· Administrarea de instituţii sanitare

· Stare civilă şi evidenţa informatizată a personei

D.Ordinea şi siguranţa publică

· Protecţia civilă

· Poliţia comunitară
· Controlul comercial

E.Activităţi comerciale, colectarea impozitelor şi taxelor locale, sprijinirea liberei iniţiative

· Organizarea şi funcţionarea pieţelor agroalimentare

· Exploatarea parcajelor publice

· Licenţierea transportului privat de călători

· Colectarea impozitelor şi taxelor locale

· Autorizare liberă iniţiativă, privatizare
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