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INFORMARE
Comisia pentru dezvoltare regională a Parlamentului European a adoptat proiectul Raportului privind politica de locuinţe şi politica regională
In data de 20 martie 2007 Comisia pentru dezvoltare regională a Parlamentului European a adoptat proiectul Raportului privind politica de locuinţe şi politica regională eleborat M. Alfonso Andria (ADLE)

Raportul Andria, de;I nu este obligariu din punct vedere legal, reprezinta o recunoastere politica semnificativa a legaturilor dintre politicile UE (in special politica regionala) si politicile privind locuintele promovate la nivel national si regional  si evidentiaza rolul crucial al problemelor de locuit in imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor UE.

Principalele elemente ale raportului sunt urmatoarele:

· pentru cele 15 state care au fost member ale UE inainte de 2004, raportul cauta sa redeschida dezbaterea asupra “extinderii accesului la fondurile comunitare pentru renovarea fondului locativ social pentru toate statele membre, astfel incat sa se economiseasca energie si sa se protejeze mediul inconjurator, deoarece acest acces este, in prezent, disponibil numai pentru anumite tari, iar necesitatile locative sunt critice in intreaga Europa”

· Printre alte propuneri, raportul argumenteaza pentru identificarea unor standarde minime de calitate valabile la nivelul UE care sa defineasca “locuire decenta”, accentuand dreptul la prestatii de locuit astfel incat sa se faciliteze mobilitatea locuratorilor, acordand oraselor un rol mai mare in planidicarea si administrarea utilizarii fondurilor structurale pentru proiecte de locuit si solicita Comisie si Bancii Europene de investitii pentru implementarea initiativei JESSICA (Sprijinul European Comun pentru Investitii Sustenabile in Zonele Urbane) pentru programe integrate de dezvoltare urbana in aceslasi mod pentru toate statele membre.
In data de 28 martie 2007, Alianta Liberalilor si Democratilor pentru europea a organizat la Parlamentul European o dezbatere publica avand ca tema “Locuinta – un drept fundamental”. Reuniunea a fost moderata de Jean-Marie Beaupuy si Alfonso Andria, membri ai Parlamentului European. La discutii au luat parte reprezentanti ai Comitetului Regiunilor, Comisiei Europene si ai ministerelor si autoritatilor publice locale din statele member.

Din partea Ligii Habitat din Romania a participat Mihai Mereuta, presedinte. 
Pozitia Ligii Habitat in legatura cu problema locuintelor este ca:

· autoritatile publice trebuie sa asigure reguli clare si usor de aplicat pentru accesul la locuinte si sanse mai bune pentru asigurarea si pastrarea unei locuinte decente in cazul grupurilor vulnerabile. 
· Politica locuintei nu trebuie facuta in afara politicilor de dezvoltare durabila a localitatilor.
· Politicile de locuire trebuie sa reprezinte parte a unei abordari integrate a tuturor problemelor unei comunitati: sprijinirea simultană a activităţilor de renovare fizică a mediului urban cu cele de reabilitare a infrastructurii de bază, precum şi cu acţiuni pentru dezvoltarea economică, creşterea competitivităţii şi ocupării, integrarea grupurilor etnice în condiţiile protejării mediului. Avantajul acestei abordări integrate constă în faptul că se pot rezolva simultan o serie de probleme între care există relaţii de interdependenţă şi care afectează atât zona urbană cât şi arealele adiacente. Autorităţile administraţiei publice locale împreună cu toţi actorii implicaţi şi interesaţi de dezvoltarea urbană trebuie să colaboreze pentru elaborarea unor planuri coerente, participative, integrate şi durabile care să conducă la rezolvarea problemelor sociale, economice si de mediu, tot mai numeroase în oraşele şi municipiile ţării, şi în acelaşi timp la creşterea atractivităţii oraşelor şi îmbunătăţirea calităţii vieţii în mediul urban. Implicarea cetăţenilor şi a principalilor actori locali în elaborarea strategiilor de dezvoltare urbană constituie o precondiţie pentru asigurarea sustenabilităţii acestor planuri integrate. Planurile integrate de dezvoltare urbană vor trebui implementate prin proiecte care se referă următoarele tipuri de activităţi: Reabilitarea infrastructurii urbane şi îmbunătăţirea serviciilor urbane, inclusiv transportul public urban; Dezvoltarea unui mediu de afaceri durabil; 􀂃 Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuinţelor sociale şi

îmbunătăţirea serviciilor sociale

In anexa va prezentam proiectul Raportul privind politica de locuinţe şi politica regională eleborat M. Alfonso Andria (ADLE).
Presedinte

Mihai Mereuta

pentru informatii suplimentare va puteti adresa la:

tel/fax (021)319.07.99, MIHAI MEREUTA: 0744.751.416; TATIANA PETRARIU: 0726.373.000, 

www.habitaturban.ro, Email: habitat_urban@yahoo.com
ANEXA:
 “Parlamentul European,

– avand in vedere normele de reglementare a fondurilor structurale pentru perioada 2007- 2013,

– avand in vedere rezoluţia sa din 26 septembrie 2006 privind o strategie tematică pentru mediul urban1,

– avand in vedere rezoluţia sa din 13 octombrie 2005 privind dimensiunea urbană in contextul extinderii2,

– avand in vedere comunicarea Comisiei privind „Politica de coeziune şi oraşele: contribuţia oraşelor şi aglomerărilor urbane la creşterea economică şi la ocuparea forţei de muncă in cadrul regiunilor" (COM(2006)0385),

– avand in vedere comunicarea Comisiei privind „O strategie tematică pentru mediul urban" (COM(2005)0718),

– avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 22 iunie 2005 privind „Eficienţa energetică sau raţionalizarea consumului" (COM(2005)0265),

– avand in vedere Carta socială a Consiliului Europei - versiunea revizuită (STE 163),

semnată la Strasbourg la 3 mai 1996,

– avand in vedere Carta europeană privind locuinţele adoptată de către Intergrupul pentru

habitat urban al Parlamentului European la 26 aprilie 2006,

– avand in vedere articolul 45 din Regulamentul său de procedură,

– avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională şi avizul Comisiei pentru

ocuparea forţei de muncă şi afaceri sociale (A6-0000/2006),

A. intrucat lipsa de locuinţe decente la un preţ accesibil influenţează in mod direct viaţa

cetăţenilor, limitandu-le posibilitatea de integrare socială şi de mobilitate;

B. intrucat patru din cinci europeni trăiesc in aglomerări urbane, deşi multe oraşe europene

se confruntă cu probleme importante in ceea ce priveşte locuinţele: insuficienţa ofertei,

costurile ridicate de cumpărare şi intreţinere, starea proastă a imobilelor;

C. intrucat problema locuinţelor urbane se inscrie in contextul mai larg al planificării urbane

şi este legată aşadar de problemele de pauperizare a anumitor cartiere, de degradare a

mediului (poluarea aerului şi a apei, zgomotul, deşeurile, suprapopularea etc.), de proasta

funcţionare a serviciilor publice, de accesibilitate sau de securitate etc.;

D. intrucat dificultăţile de acces la locuinţe stau la baza fenomenelor de segregare socială şi

de transformare in ghetou;

E. intrucat combinaţia de venituri scăzute, preţuri ridicate la energie cu sisteme de incălzire

şi de izolare inadecvate, dă naştere unor fenomene precum sărăcia şi deconectarea de la

energie;

F. intrucat excluderea socială contravine modelului social european;

G. intrucat extinderea urbană generează numeroase probleme sociale şi economice afectand

transporturile (congestia transporturilor in comun, dependenţa de maşina personală),

protecţia mediului (consumul crescut de energie, poluarea) şi accesibilitatea serviciilor;

H. avand in vedere importanţa regenerării terenurilor industriale in paragină (brownfield

sites) şi a protecţiei spaţiilor verzi (greenfield sites);

I. intrucat instrumentele financiare ale politicii de coeziune contribuie la avantul spaţiilor

urbane, favorizand reabilitarea spaţiilor colective, punerea in aplicare a măsurilor de

securitate şi de prevenire a delicvenţei, dezvoltarea acţiunilor in favoarea utilizării

eficiente a apei şi a energiei, sprijinul pentru integrare socială etc.;

J. intrucat problemele specifice legate de marile imobile prefabricate, atat in ceea ce

priveşte calitatea spaţiului de locuit, cat şi in ceea ce priveşte reabilitarea infrastructurilor

(finanţarea lucrărilor de intreţinere şi renovare, dar şi a cercetării privind tehnicile şi

tehnologiile adecvate),

K. intrucat noul regulament al FEDR a stabilit eligibilitatea pentru finanţare a locuinţelor din

noile state membre in anumite cazuri bine definite1;

L. avand in vedere problemele de proprietate a spaţiului de locuit, in special cele legate de

privatizările relativ recente din unele state membre;

M. avand in vedere al şaptelea program-cadru al Comunităţii Europene pentru activităţi de

cercetare, dezvoltare tehnologică şi demonstraţie;

N. avand in vedere iniţiativele financiare JEREMIE (Joint European Resources for Micro to

medium Enterprises – Resurse europene comune pentru microintreprinderi, intreprinderi

mici şi mijlocii) şi JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City

Areas – Sprijin european comun pentru investiţii durabile in zonele urbane) instituite in

cooperare cu Banca Europeană de Investiţii (BEI) şi Fondul European de Investiţii (FEI);

1 Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul

European de Dezvoltare Regională: articolul 7 alineatul (2) şi considerentele 5 şi 6.

O. intrucat sectorul locuinţelor reprezintă o sursă importantă de ocupare a forţei de muncă,

atat in domeniul construcţiilor, cat şi in domeniul renovării, al amenajării, al serviciilor de

proximitate şi al serviciilor financiare,

1. consideră că dreptul la o locuinţă decentă accesibilă ca preţ este un drept fundamental al

fiecărui cetăţean al Uniunii Europene, drept recunoscut in mai multe carte internaţionale

şi constituţii ale statelor membre;

2. solicită identificarea, la nivel european, a unei serii de standarde de calitate minimă care

să definească noţiunea de „locuinţă decentă”;

3. subliniază importanţa pe care o are pentru UE adoptarea unei Carte europene privind

locuinţele avand ca bază lucrările Intergrupului pentru habitat urban al Parlamentului

European şi Carta aprobată de grupurile politice reprezentate;

4. insistă asupra necesităţii – in contextul Strategiei de la Lisabona – de consolidare a

dreptului la alocaţie pentru locuinţă, cat şi a tuturor drepturilor sociale, pentru a putea

permite o mobilitate reală a lucrătorilor;

5. solicită Comisiei Europene să includă problema locuinţelor in dezbaterea privind oraşele

şi dezvoltarea durabilă a regiunilor, precum şi in programul de lucru al grupului operativ

inter-servicii infiinţat pentru coordonarea politicilor care afectează dimensiunea urbană;

6. pune accentul pe importanţa chestiunilor de securitate:

in ceea ce priveşte criminalitatea, mai ales in cartierele defavorizate,

in ceea ce priveşte clădirile (norme de construcţie şi de exploatare),

in ceea ce priveşte infrastructurile pentru electricitate şi gaz, dar şi pentru apă şi

canalizare (siguranţa sistemelor existente şi a tehnologiilor de reabilitare);

7. subliniază necesitatea de a extinde dezbaterea privind locuinţele şi asupra locuinţelor din

mediul rural;

8. indeamnă Comisia să stabilească o analiză mai detaliată privind costurile locuinţelor

pentru a putea lua in calcul mai bine eterogenitatea ocupării locuinţelor şi pentru a

inţelege problema locuinţelor din perspectiva globală a imbătranirii populaţiei, a

modificării structurii familiale tradiţionale şi a situaţiei speciale a tinerilor;

9. consideră că, avand in vedere complexitatea factorilor ce au influenţă asupra sectorului

locuinţelor, este necesară adoptarea unei abordări integrate – bazate pe principiile de

subsidiaritate şi de proximitate – care ar asigura introducerea simultană a diferitelor

elemente ce fac posibilă ameliorarea calităţii vieţii şi atractivitatea mediilor urbane;

10. consideră, de asemenea, că o astfel de abordare are mai mari şanse de reuşită dacă este

realizată de către autorităţile locale care pot asigura o viziune de ansamblu, o coordonare

optimă a politicilor şi a iniţiativelor puse in aplicare in aglomerările urbane şi o viziune

pe termen lung asupra dezvoltării aglomerării urbane; in consecinţă, indeamnă statele

membre să implice oraşele in programarea şi gestionarea fondurilor structurale destinate

să co-finanţeze acţiunile urbane eligibile in cadrul programelor operaţionale, şi să le

incredinţeze punerea lor in aplicare;

11. insistă asupra necesităţii dialogului şi a consultării intre diferitele niveluri ale autorităţii

locale, regionale şi guvernamentale, pentru a se asigura coerenţa intervenţiei publice,

mulţumită unei coordonări orizontale (intre toate politicile comunitare privind locuinţele),

verticale (intre actorii care se ocupă de locuinţe la diferite niveluri – european, naţional,

local – ) şi mixte (intre autorităţile publice, actorii socio-economici şi societatea civilă);

12. indeamnă la o mai bună coordonare a fluxurilor financiare şi a politicilor cu incidenţă

asupra locuinţelor, asigurandu-se, in special, că acţiunile sprijinite de FEDR,

instrumentele financiare JESSICA şi JEREMIE, al şaptelea program-cadru pentru

cercetare şi dezvoltare şi celelalte iniţiative comunitare, naţionale şi locale in domeniul

locuinţelor şi al renovării urbane sunt complementare;

13. indeamnă statele membre implicate să utilizeze in totalitate fondurile puse la dispoziţie de

FEDR in domeniul locuinţelor;

14. işi confirmă sprijinul pentru consolidarea parteneriatului intre autorităţile publice, actorii

socio-economici şi societatea civilă (parteneriat public-privat - PPP);

15. sprijină campania lansată de Comisie in favoarea energiei durabile avand ca scop

sensibilizarea cetăţenilor europeni cu privirea la reducerea consumului domestic;

indeamnă, de asemenea, Comisia să promoveze o amplă campanie de informare, in cadrul

planului de acţiune pentru eficienţă energetică;

16. solicită Comisiei să faciliteze răspandirea in sectorul locuinţelor a noilor tehnologii şi a

materialelor de construcţie mai eficiente care să permită reducerea consumului de

energie;

17. indeamnă Comisia să realizeze o continuare concretă a acţiunii pilot pentru sectorul

habitatului social in cadrul programului SAVE1, pentru a promova şi a difuza proiectele

exemplare selectate in domeniul eficienţei energetice;

18. subliniază importanţa schimbului de bune practici in materie de politică de locuinţe şi

indeamnă Comisia să dezvolte reţele tematice pentru locuinţe, similare celor instituite in

cadrul programului URBACT; in acest context, salută iniţiativa Comisiei „Regiunile,

actori ai schimbării economice” (COM(2006)0675) şi aşteptă cu nerăbdare prezentarea

modalităţilor de punere in aplicare a acestei iniţiative;

19. indeamnă Comisia să creeze un site Internet care să poată deveni un forum de cooperare,

de schimb de informaţii şi de bune practici după modelul reţelei europene de cunoştinţe

privind politicile urbane (EUKN - European Urban Knowledge Network);

20. solicită Comisiei să pregătească un studiu care să arate repartizarea competenţelor şi a

responsabilităţilor intre nivelurile naţional, regional şi local, să precizeze cadrul juridic

pentru sectorul locuinţelor in diferitele state membre (EU-27) şi să permită luarea unor

decizii conştiente şi identificarea posibilelor domenii de acţiune ale UE in ceea ce

priveşte problema locuinţelor, cu scopul de a asigura măsurilor comunitare o veritabilă

valoare adăugată in raport cu acţiunile naţionale, regionale şi locale;

21. susţine ferm ideea unei simplificări a birocraţiei la toate nivelurile pentru a face mai

eficientă amenajarea şi administrarea teritoriului;

22. subliniază importanţa formării pe teren a unor operatori care să aibă o pregătire specifică

in ceea ce priveşte planificarea urbană şi incurajează acţiunile de formare in cadrul

Fondului Social European (FSE);

23. subliniază cat este de important ca autorităţile responsabile de amenajare a teritoriului să

ia in calcul – in faza de identificare a politicilor de amenajare a teritoriului şi de

planificare a intervenţiilor – accesibilitatea pentru persoanele cu handicap;

24. incurajează BEI şi Comisia să elaboreze, in cadrul instrumentului JEREMIE, o strategie

pentru a stimula avantul sectorului construcţiilor, mai ales in noile state membre, ceea ce

ar reprezenta un ajutor structural pentru dezvoltarea sectorului locuinţelor, mobilizand

astfel resursele locale şi regionale in jurul proiectelor urbane;

25. indeamnă autorităţile naţionale şi locale să identifice situaţiile diverse in care se află

oraşele şi teritoriile din statele membre;

26. incredinţează Preşedintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluţie Consiliului,

Comisiei, guvernelor statelor membre, precum şi Comitetului Regiunilor şi Comitetului

Economic şi Social.
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